HISTOIRE DES « MAIRES DE FRANCE »

La naissance de la commune en tant que telle remonte
au XI°™siécle. Puis, au XII*™siécle, le maire fait son
apparition. En effet, deés lors que la commune était
reconnue juridiquement et politiquement, il lui restait
a se doter de représentant. Selon I’époque et les lieux,
on parlera de pairs, d’échevins ou de conseillers.

Le mot maire trouve son origine dans le polyptyque
d’Irminon, ouvrage de droit d’un abbé de Saint-
Germain-des-Prés au IX®™ siecle. Il emploie le
mot maior quand il parle du représentant du domai-
ne : ¢’est celui qui administre le village pour le comp-
te du seigneur.

Mise a mal par l'effondrement des économies et des
structures rurales causé par la guerre de Cent Ans,
l'institution se développe apres celle-ci pour répondre
au besoin d'administrer de nouveau les campagnes
pour le compte de propriétaires non résidents. A la fin
du XV*™ siecle, les maires achétent leur charge pour
deux ans. Souvent, celle-ci revient par intermittence
aux mémes plus importants censitaires. L'institution
décline avec le développement et la spécialisation des
compétences de I'administration royale, la prévoté
(juge, prévot, lieutenant, procureur fiscal, greffier,
huissier), ce avant méme le début des guerres de reli-
gion.

Par 1'édit royal de 1692 les fonctions de magistrats
élus sont supprimées et, dans la plupart des villes sont
créés un office de maire et des offices d'assesseurs en
remplacement des syndics choisis par les assemblées
d'habitants. La vente des nouveaux offices permet de
renflouer les caisses de 1'Etat. Des édits de 1764 et
1765 tentent de briser ce systeme arbitraire en propo-
sant un maire choisi par le roi sur proposition de trois
candidats. L'administration municipale reste sous le
contrle de l'intendant général jusqu'a la Révolution
francaise.

De 1789 a 1799 : Révolution frangaise, Premiere Ré-
publique, Directoire

Les agents municipaux (maires) sont élus au suffrage
direct pour 2 ans et rééligibles, par les citoyens actifs
de la commune, contribuables payant une contribu-
tion au moins égale a 3 journées de travail dans la
commune. Sont éligibles ceux qui paient un impdt au
moins équivalent a dix journées de travail.

Avec Thermidor (juillet 1794), la constitution instau-
rée le 22 aolt 1795 (5 fructidor), met en place
les municipalités cantonales. Chaque commune élit
dorénavant un agent municipal qui participe a I'admi-
nistration de la municipalité cantonale. L'agent muni-

cipal passe sous I’autorité des "présidents des munici-
palités cantonales”.

De 1799 a 1848 Consulat,
re, Restauration, Monarchie de juillet
La constitution du 22 frimaire an VIII
(13 décembre 1799) revient sur 1’élection du maire,
les maires sont nommés par le préfet pour les com-
munes de moins de 5 000 habitants, par le Premier
Consul pour les autres.

Avec la loi municipale du 28 pluviose an VIII
(17 février 1800), I’appellation de maire revient, qui
remplace celle d’agent municipal.

Premier Empi-

A compter du 2 pluvidse an IX (22 janvier 1801) le
maire est chargé seul de ’administration de la com-
mune et les conseillers ne sont consultés que lorsqu’il
le juge utile. Le maire exerce ce pouvoir absolu jus-
qu’en 1867.

La Restauration instaure la nomination des maires et
des conseillers municipaux. Apres 1831, les maires
sont nommés (par le roi pour les communes de plus
de 3 000 habitants, par le préfet pour les plus petites),
mais les conseillers municipaux sont élus pour six
ans.

Du 3 juillet 1848 a 1851 : Seconde République

Les maires sont élus par le conseil municipal pour les
communes de moins de 6 000 habitants. Les maires
des chefs-lieux d'arrondissement, de département et
les villes de 10 000 habitants et plus, continuent d'étre
nommeés par le préfet.

De 1851 a 1871 : Second Empire
Les maires sont nommés par le préfet, pour les com-

munes de moins de 3 000 habitants et pour 5 ans a
partir de 1855.

De 1871 a aujourd'hui

Dans un premier temps, le syst¢tme napoléonien est
conservé avec des modifications opportunistes.

Les maires sont élus par le conseil municipal. Pour
les chefs-lieux (du département au canton) et les vil-
les de plus de 20 000 habitants, le maire reste nommé
par le préfet. Cette situation permet au personnel poli-
tique de procéder a des révocations en masse dans la
perspective d'élections nationales.

Clest le 5 avril 1884, qu'une loi sur I’organisation mu-
nicipale (encore en vigueur) est promulguée, et qui
régit le principe de 1'élection du maire et des adjoints
par le conseil municipal, quelle que soit I'importance
de la commune (sauf pour Paris). Elle fixe le mandat
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a quatre ans, durée portée le 10 avril 1929 a six ans.
Sous Vichy, les maires des communes de plus de 10
000 habitants sont nommés par le gouvernement,
ceux des communes de 2000 a 10 000 habitants, par
le préfet. Les maires des communes de moins de 2000
habitants sont élus par le conseil municipal.

A Paris, le maire est €lu a partir de 1977.

En Alsace de 1871 a 1918, annexé
au II° Reich allemand, les maires sont nommés pour
6 ans par le président du district (Bezirksprésident),

qui est I'équivalent du préfet.

Pendant la Seconde Guerre mondiale, 1'Alsace étant
rattaché au III° Reich allemand, les maires des villa-
ges, issus de la communauté villageoise sont nom-
més par le commissaire de I'arrondissement
(Landkommissar des Kreises) qui est plutot un admi-
nistratif. Ceux des grandes villes, investis par le parti
national-socialiste (NSDAP), sont généralement des
Allemands et dépendent directement du gauleiter ou
chef du Parti pour la région d'Alsace.

SAINT-PANTALEON ET SES MAIRES DEPUIS 1789
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1789— 1803 : Monsieur Jean Joseph Marchand

1803—1815 : Monsieur Conchard de Vermeil

1816—1824 : Monsieur Jean Baptiste Latreille de Lavarde
1824—1830 : Monsieur Conchard de Vermeil

1830—1858 : Monsieur Jean Baptiste Théodore Latreille de Lavarde
1858—1864 : Monsieur Gustave Latreille de Lavarde

: Monsieur Cyprien Lavadout

1865—1870 : Monsieur Louis Léonard Lagorse

1870—1893 : Monsieur Jean Baptiste Théodore Latreille de Lavarde
1894—1903 : Monsieur Meyjonade

1904—1916 : Monsieur Auguste Marchand

1916—1919 : Monsieur Bernard Berthy (Adjoint faisant fonction de maire)
1919—1925 : Monsieur Jean-Baptiste Galandy

1925—1940 : Monsieur Léon Ségéral

1941—1951 : Monsieur Pierre Chauvignat

1951—1959 : Monsieur Clément Pascal

1959—1977 : Monsieur Francois Delbary

1977—2001 : Monsieur Georges Auger

2001—2014 : Monsieur Jean-Jacques Delpech

2014- - - - - - : Monsieur Alain Lapacherie

La création des Municipalités, a été décidée par I’Assemblée Nationale le 12 novembre 1789 (décret du 14
-12-1789). Sur 1 050 habitants, il n’y eut que 280 votants. La premiére municipalité fut la suivante :

Maire jean Joseph Marchand
Procureur : Monsieur Conchard de Vermeil

Greffiers : Mrs Jaubertie, Delprach, Lignot, Peyrade, Sautet, Ségéral.
Le citoyen Jean Joseph Marchand, Maire de la commune, devait travailler avec le comité de surveillance

de la Fraternité.
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